	АДМИНИСТРАЦИЯ ШИШОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САНЧУРСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛОАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	14.11.2018
	
	№
	30

	д. Большая Шишовка 


Об утверждении муниципальной программы 

«Управление муниципальным  имуществом в муниципальном образовании Шишовское сельское поселение на 2019 - 2021 годы»
В соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  на основании Устава муниципального образования Шишовское  сельское поселение, администрация Шишовского  сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в муниципальном образовании Шишовское сельское поселение на 2019 - 2021 годы». Прилагается.
2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке.

4. Постановление вступает в силу с 01.01.2019 года.
	Глава администрации 

Шишовского  сельского поселения
	А.Н.Илетов 


	
	УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации 

Шишовского сельского поселения

от  14. 11. 2018 № 30


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальным  имуществом в муниципальном образовании Шишовское сельское поселение на 2019 - 2021 годы»

д. Большая Шишовка

2018 год 
Паспорт муниципальной программы 

«Управление муниципальным  имуществом в муниципальном образовании Шишовское сельское поселение на 2019 - 2021 годы»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Шишовского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	отсутствуют

	Цели муниципальной  программы 
	повышение эффективности  управления муниципальной собственностью путём оптимизации состава муниципального имущества для эффективной реализации управленческих функций, совершенствования системы учёта муниципального имущества поселения, разграничения имущества в целях надлежащего исполнения функций муниципального управления;

обеспечение доходов  местного  бюджета от использования муниципального имущества, создание и совершенствование необходимой нормативно-правовой, методической и материально-технической базы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом

	Задачи муниципальной программы
	обеспечение    полноты    и    достоверности     учета муниципального имущества поселения;        

обеспечение полноты и  своевременности  

приватизация муниципального  имущества,  не участвующего  в  обеспечении   исполнения   полномочий органа местного самоуправления;                                           

максимальное  вовлечение  в  оборот   муниципального имущества;                                    

предоставление свободного имущества  через  проведение процедуры торгов на право заключения  договора  аренды муниципального имущества;                   

обеспечение контроля за использованием и  сохранностью муниципального имущества 

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	доля  объектов  недвижимости,  в   отношении   которых проведена   техническая   инвентаризация,   в    общем количестве  объектов   недвижимости,   учитываемых   в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих технической инвентаризации;                

доля     объектов     недвижимости,     на     которые зарегистрировано право собственности муниципального образования хозяйственного ведения, оперативного  управления),  в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых  в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих государственной регистрации;               

поступление в бюджет поселения доходов от управления и распоряжения  муниципальным   имуществом;                                              

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2019 и плановый период 2020-2021гг.                                               
Разделение реализации муниципальной программы на этапы не предусматривается

	Объемы ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы составляет 792,1 тыс. рублей, в том числе:

2019 г. – 213,2 тыс. рублей,

2020 г. – 264,3 тыс. рублей,

2021 г. – 314,6 тыс. рублей.

Источники финансирования:

местный бюджет – 792,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные

 результаты реализации муниципальной программы 
	в процессе реализации муниципальной программы к 2021 году планируется достижение следующих показателей:    

увеличение доли  объектов  недвижимости,  в  отношении которых проведена техническая инвентаризация, в  общем количестве  объектов   недвижимости,   учитываемых   в реестре муниципального имущества и подлежащих технической инвентаризации, до 100%;        

увеличение  доли  объектов  недвижимости,  на  которые зарегистрировано право собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного  управления),  в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых  в реестре муниципального имущества муниципального образования и подлежащих государственной регистрации, до 95%;       

обеспечить поступления в бюджет  поселения доходов  от управления и распоряжения  муниципальным  имуществом.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

программы, в том числе формулировки основных проблем

в указанной сфере и прогноз ее развития

Данная программа разработана в соответствии с Уставом муниципального образования Шишовское сельское поселение Санчурского муниципального района Кировской области.

Основными направлениями использования муниципального имущества являются:

передача в оперативное управление муниципальным учреждениям;

передача в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям;

передача в аренду;

передача в безвозмездное пользование;

передача в залог;

В состав муниципального имущества Шишовского сельского поселения входит:

- имущество, составляющее муниципальную казну Шишовского сельского поселения.

- земельные участки, на которые в силу законодательства возникло право муниципальной собственности.

Целью управления имуществом казны является оптимизация ее состава, максимальное сокращение объектов имущества, учитываемых в казне. С этой целью в 2019-2021 гг. планируется:

- определение перечня имущества, используемого непосредственно в целях реализации полномочий поселения, или имущества, которое может быть использовано в указанных целях и подлежит сохранению в собственности поселения. 

- принятие решения о продаже имущества казны, не участвующего в реализации полномочий поселения.

Реформирование правоотношений в сфере земли и иной недвижимости включает проведение следующих мероприятий:

- разграничение государственной собственности на землю, обеспечивающее права муниципального образования, необходимые для реализации им задач и функций, установленных законодательством Российской Федерации; 

- законодательное обеспечение продажи в основном на конкурсной основе земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или в ведении муниципального образования.

Распоряжение земельными участками осуществляется также в направлениях:

- продажа земельных участков, на которых находятся объекты недвижимости;

- организации работы по межеванию земельных участков, обеспечению постановки их на государственный кадастровый учет;

- предоставление земельных участков, отнесение земельных участков к категориям и перевод их из одной категории в другую осуществляется с соблюдением действующего законодательства;

- установление ограничений и обременений на земельные участки по мере необходимости;

- изъятие земельных участков для муниципальных нужд при необходимости.

- передача земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование, аренду и собственность.

Необходимо отметить, что в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Шишовское сельское поселение имеется ряд проблем, которые необходимо решить в ближайшей перспективе:

 Отсутствие технической документации на  часть объектов недвижимого имущества муниципального образования. Данное обстоятельство сдерживает процессы по государственной регистрации прав собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного управления) на объекты недвижимого имущества, соответственно отрицательно сказывается на вовлечении таких объектов в экономический оборот.

 Неэффективное использование отдельных объектов муниципальной собственности муниципального образования. 

2.Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели,  задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.
Предусмотрены цели управления муниципальным имуществом Шишовского сельского поселения:

- обеспечение реализации органом местного самоуправления их полномочий;

- обеспечение доходов бюджета поселения от использования муниципального имущества.

Целями муниципальной программы являются:

- повышение эффективности  управления муниципальной собственностью путём оптимизации состава муниципального имущества для эффективной реализации управленческих функций, 

- обеспечение доходов  местного  бюджета от использования муниципального имущества  и земельных участков;

- создание и совершенствование необходимой нормативно-правовой, методической и материально-технической базы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и  земельными ресурсами.

Для достижения этих целей необходимы:

- совершенствование механизма установления порядка определения арендных платежей на земельные участки с учетом их сопоставимости;

- создание реестра свободных земельных участков, обеспеченных соответствующей инфраструктурой, которые могут быть использованы в целях вовлечения в экономический оборот;

- осуществление контроля за использованием и охраной земель в целях эффективного управления и распоряжения земельными участками, находящимися на территории района;

- обеспечение условий оборота земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности;

- ликвидация экономически неэффективных муниципальных предприятий;

- совершенствование системы экономического мониторинга и усиление контроля за деятельностью предприятий и учреждений;

- повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений, а также эффективности использования имущества, закрепленного за ними;

- подготовка к приватизации не используемого муниципального имущества;

Задачи для достижения поставленных целей:

для достижения цели "Обеспечение реализации органами местного самоуправления их полномочий" ставятся следующие задачи:

обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества;

для достижения цели "Обеспечение доходов бюджета поселения от использования муниципального имущества" ставятся следующие задачи:

приватизация муниципального имущества, не участвующего в обеспечении исполнения полномочий органов местного самоуправления и осуществлении деятельности муниципальных учреждений;

максимальное вовлечение в оборот муниципального имущества;

предоставление свободного имущества через проведение процедуры торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества;

обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;

государственная регистрация права собственности муниципального образования на земельные участки, которая реализуется с целью:

завершения работ по разграничению государственной собственности на землю;

увеличения количества земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, и вовлечения их в хозяйственную деятельность;

получения в полном объеме доходов от использования земельных участков находящихся в собственности муниципального образования Шишовское сельское поселение.

Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы являются:

2.1. Доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества и подлежащих технической инвентаризации.

Показатель определяется на основании сведений реестра муниципального имущества.

Показатель исчисляется по следующей формуле:

ОБ% = ОБтех / ОБобщ x 100%, где:

ОБ% - доля объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества и подлежащих технической инвентаризации;

ОБтех - количество объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация;

ОБобщ - общее количество объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества и подлежащих технической инвентаризации.

2.2. Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного управления), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих государственной регистрации.

Показатель определяется на основании сведений реестра муниципального имущества муниципального образования Шишовское сельское поселение.

Показатель исчисляется по следующей формуле:

ОБ% = ОБзр / ОБобщ x 100%, где:

ОБ% - доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного управления), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих государственной регистрации;

ОБзр - количество объектов недвижимости, в отношении которых зарегистрировано право собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного управления);

ОБобщ - общее количество объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества и подлежащих государственной регистрации.

2.3. Удельный вес земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования, по отношению к общему количеству земельных участков, обладающих признаком муниципальной собственности.

Показатель исчисляется по следующей формуле:

ЗУ% = ЗУзп / ЗУпс x 100%, где:

ЗУ% - удельный вес земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования, по отношению к общему количеству земельных участков, обладающих признаком муниципальной собственности собственности;

ЗУзп - количество земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования;

ЗУпс - количество земельных участков, обладающих признаком муниципальной собственности.

Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы приведены в приложении N 1.

Основными ожидаемыми результатами муниципальной программы в качественном выражении должны стать:

увеличение доли объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих технической инвентаризации, до 100%. Положительной является динамика увеличения доли объектов недвижимости, в отношении которых проведена техническая инвентаризация;

увеличение доли объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования (хозяйственного ведения, оперативного управления), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципального имущества Шишовского сельского поселения и подлежащих государственной регистрации, до 95%. Положительной является динамика увеличения доли объектов недвижимости, в отношении которых зарегистрировано право собственности Шишовского сельского поселения (хозяйственного ведения, оперативного управления);

увеличение поступлений в бюджет поселения доходов от управления и распоряжения муниципальным имуществом Шишовского сельского поселения;

Срок реализации муниципальной программы – 2019 и плановый период 2020-2021 годы. Деление реализации муниципальной программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной программы

Путем реализации данной муниципальной программы будут осуществляться следующие мероприятия:

по организации учета муниципального имущества и по проведению его технической инвентаризации;

по проведению независимой оценки размера арендной платы, рыночной стоимости муниципального имущества;

по обеспечению сохранности муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования, на период до передачи в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду или приватизацию;

по размещению информации о муниципальном имуществе Шишовского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

по организации и проведению продаж приватизируемого муниципального имущества.

4. Основные меры правового регулирования

в сфере реализации муниципальной программы

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая основа, необходимая для реализации муниципальной программы. В дальнейшем разработка и утверждение нормативных правовых актов будут обусловлены:

изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства;

принятыми управленческими решениями.

В случае изменения законодательства Российской Федерации в сфере управления имуществом администрацией Шишовского сельского поселения незамедлительно будут разработаны проекты нормативных правовых актов администрации Шишовского сельского поселения в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Кроме того, ежегодно администрацией поселения вносятся изменения в действующие правовые акты с учетом ежегодного утверждения  бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы приведены в приложении N 2.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета поселения. Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением муниципальной программы, устанавливается решением  Санчурской поселковой Думы о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Объемы финансирования муниципальной программы уточняются ежегодно при формировании бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Расходы на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения приведены в приложении N 3.

5.1. Расходы на реализацию муниципальной программы сформированы исходя из следующих затрат:

5.1.1. На оплату услуг по проведению независимой оценки размера арендной платы, рыночной стоимости муниципального имущества.

5.1.2. На оплату работ по технической паспортизации муниципального недвижимого имущества.

5.1.3. На обеспечение сохранности муниципального имущества, составляющего казну поселения, на период до передачи в оперативное управление, хозяйственное ведение или приватизации.

5.1.4. На организацию учета муниципального имущества и проведение его инвентаризации.

5.1.5. На оплату объявлений в средствах массовой информации.

5.1.6. Других затрат, связанных с процессом управления муниципальным имуществом района.

5.1.7. Затраты на оплату коммунальных услуг за жилые помещения (квартиры) находящиеся в собственности муниципального образования Шишовское сельское поселение.

5.2. Расходы на проведение капитального ремонта муниципального имущества предусмотрены для случаев экстренной необходимости проведения данных работ для нужд поселения.

5.2.1.Расходы на составление проектно-сметной документации.

5.2.2.Прочие расходы на проведение ремонтов.

5.3. Расходы на оплату обучающих семинаров и курсов повышения квалификации специалистов в сфере управления муниципальной собственностью.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и меры управления рисками

Для успешной реализации поставленных задач муниципальной программы необходимо проводить анализ рисков, которые могут повлиять на ее выполнение.

Управление риском - это систематическая работа по разработке и практической реализации мер по предотвращению и минимизации рисков, оценке эффективности их применения, а также контролю за применением федеральных нормативно-правовых актов Российской Федерации и распоряжений, постановлений, распоряжений администрации Шишовского сельского поселения, предусматривающая непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации.

К рискам реализации муниципальной программы следует отнести следующие:

6.1. Законодательные риски. В планируемом периоде возможно внесение изменений в нормативно-правовые акты на федеральном уровне, что существенно повлияет на достижение поставленных целей муниципальной программы.

В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую региональную нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование.

6.2. Финансовые риски. Наиболее важной экономической составляющей муниципальной программы является ее финансирование за счет средств бюджета поселения. Одним из наиболее важных рисков является уменьшение объема бюджета Шишовского сельского поселения в связи с оптимизацией расходов.

К финансово-экономическим рискам также относится неэффективное и нерациональное использование ресурсов муниципальной программы. На уровне макроэкономики возможны снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция.

Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации муниципальной программы обеспечит управление данными рисками. Проведение экономического анализа по использованию ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы позволит реализовать мероприятия в полном объеме.

6.3. Непредвиденные риски. Данные риски связаны с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, которые могут привести к увеличению расходов бюджета поселения и снижению расходов на муниципальную программу. Немаловажное значение имеют организационные риски, связанные с ошибками управления, неверными действиями и суждениями людей, непосредственно задействованных в реализации муниципальной программы.

Меры по минимизации непредвиденных рисков будут предприниматься в ходе оперативного управления.

Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей муниципальной программы.

7. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период и рассчитывается по формуле:

n

SUM П
i=1  i

П   = --------, где:

эф      n

    П     -   степень   достижения   показателей  эффективности  реализации

     эф

муниципальной программы (в долях единицы);

    П   -  степень  достижения  i-го  показателя  эффективности  реализации

     i

муниципальной программы (в долях единицы);

n - количество показателей эффективности реализации муниципальной программы.

Степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

П  = П   / П   ;

i    фi    плi

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

П  = П    / П  , где:

i    плi    фi

    П   -  степень  достижения  i-го  показателя  эффективности  реализации

     i

муниципальной программы (в долях единицы);

    П    -  фактическое  значение  i-го показателя эффективности реализации

     фi

муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения);

    П     -  плановое  значение  i-го  показателя  эффективности реализации

     плi

муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

В случае если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), при расчете эти показатели отражаются в долях единицы).

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Ф     = Ф  / Ф  , где:

     коэф    ф    пл

    Ф       -   оценка   объема   ресурсов,   направленных   на  реализацию

     коэф

муниципальной программы в целом (в долях единицы);

    Ф   -  фактический  объем  финансовых  ресурсов за счет всех источников

     ф

финансирования,  направленный  в отчетном периоде на реализацию мероприятий

муниципальной  программы  (средства бюджета поселения - в соответствии с решением Шишовской сельской Думы о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период) (тыс. рублей);

    Ф    -  плановый  объем  финансовых  ресурсов  за  счет всех источников

     пл

финансирования  на  реализацию  мероприятий  муниципальной  программы  на

соответствующий  отчетный  период, установленный муниципальной программой

(тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:

Э   = П   / Ф    , где:

      пр    эф    коэф

    Э    -  оценка  эффективности  реализации  муниципальной программы (в

     пр

долях единицы);

    П     -   степень   достижения   показателей  эффективности  реализации

     эф

муниципальной программы (в долях единицы);

    Ф      -  уровень  финансирования  муниципальной программы в целом (в

     коэф

долях единицы).

В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

    если  значение  показателя  Э    от 0,8 до 1,0 и выше, то эффективность

                                                  пр

реализации муниципальной программы оценивается как высокая;

    если  значение  показателя  Э    от  0,7 до 0,8, то такая эффективность

                                                   пр

реализации муниципальной программы оценивается как средняя;

    если   значение   показателя  Э    ниже  0,7,  то  такая  эффективность

                                                    пр

реализации муниципальной программы оценивается как низкая.

Ожидаемый бюджетный эффект от реализации муниципальной программы выражается в повышении эффективности расходования бюджетных средств управления имуществом поселения за счет сокращения неэффективных расходов.

Сокращения неэффективных расходов планируется достичь за счет координирующей деятельности управления по имуществу и земельным ресурсам администрации Шишовского сельского поселения.

Ежегодно ответственным исполнителем осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы, и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы представляется в администрацию Шишовского сельского поселения.

Приложение N 1

к муниципальной программе

Расходы на реализацию муниципальной программы

за счет бюджета поселения

	    Статус     
	 Наименование  
муниципальной
  программы,   
  отдельного   
  мероприятия  
	 Главный 

распорядитель 

бюджетных средств  
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальная
программа      
	«Управление муниципальным  имуществом в муниципальном образовании Шишовское сельское поселение на 2019 - 2021 годы»           
	всего
	
	
	

	
	
	Ответственный исполнитель муниципальной программы: Администрация Шишовского сельского поселения
	213,2
	264,3
	314,6

	
	
	соисполнитель
	отсутствует

	Отдельное      
мероприятие    
	«Обеспечение   
реализации     
муниципальной программы»     
	Администрация Шишовского сельского поселения       
	 
	
	
	
	


