	АДМИНИСТРАЦИЯ САНЧУРСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	23.12.2013
	
	№
	54

	пгт Санчурск 


Об утверждении лесоустроительных регламентов лесопарков Санчурского городского поселения

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Санчурского городского поселения, постановляю:

1. Утвердить лесохозяйственный регламент лесопарков Санчурского городского поселения согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Действие лесохозяйственного регламента Санчурского лесопарка распространить на лесные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования Санчурского городского поселения Кировской области.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
	Глава администрации
Санчурского городского поселения
 
	  В.Г. Яранцев
	   


	Приложение к постановлению
 Администрации Санчурского 

городского поселения        
от  23.12.2013 № 54


Лесохозяйственный регламент лесопарков 
Санчурского городского поселения

Общие положения

Настоящий лесохозяйственный регламент является основой осуществления использования, охраны, защиты и воспроизводства лесопарков, расположенных в границах Санчурского городского поселения муниципального образования.

Лесохозяйственный регламент обязателен для исполнения всеми гражданами и юридическими лицами, осуществляющими использование, охрану, защиту и воспроизводство лесопарков в границах Санчурского городского поселения. Внесение изменений в лесохозяйственный регламент допускается в порядке, установленном Министерством природных ресурсов РФ, в случаях:

- изменения структуры и состояния лесов, выявленного при проведении лесоустройства или специальных обследований;

- изменения действующих нормативно-правовых актов в области лесных отношений;

- иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Срок действия

Срок действия лесохозяйственного регламента в соответствии со статьей 87 Лесного кодекса РФ − 10 лет с даты введения его в действие.
Задачи лесохозяйственного регламента

Основной задачей лесохозяйственного регламента является установление нормативов, параметров и сроков разрешенного использования лесопарков Санчурского городского поселения, в соответствии с их целевым назначением, правовым режимом, особенностями географического расположения и выполняемыми функциями. 
Все лесные участки, входящие в состав Санчурского городского поселения, в соответствии с Лесным кодексом РФ (статьи 10,12,102) отнесены по целевому назначению к защитным лесам. 

Леса и другие озелененные территории, расположенные на землях населенных пунктов, выполняют важные экологические и санитарно-гигиенические функции. Лесные насаждения являются очистительными фильтрами, снижающими концентрацию вредных выбросов и примесей в воздухе, препятствуют их распространению, поглощают углекислоту и обогащают воздушный бассейн кислородом. Кроме того, деревья проявляют высокую фитонцидную активность к болезнетворным микроорганизмам, присутствующим в воздухе, обладают способностью задерживать пыль и поглощать выхлопные газы автотранспорта.

Генеральным планом Санчурского городского поселения Санчурского муниципального района Кировской области определены основные направления сохранения и развития территорий, природных и природно-антропогенных комплексов, образующих экологический каркас пгт Санчурска.
Перечень законодательных, нормативно-правовых, нормативно-технических, методических и проектных документов, использованных при разработке лесохозяйственного регламента

	№

п/п
	Наименование документа
	Правовой статус, дата утверждения, номер документа

	1
	Лесной кодекс Российской Федерации 
	Федеральный закон от 04. 12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 01.12.2009)

	2
	Земельный кодекс Российской Федерации
	Федеральный закон от 25.10.2001 № 136-ФЗ (с изменениями на 01.12.2009)

	3
	Водный кодекс Российской Федерации
	Федеральный закон от 03.06.2006 № 74-ФЗ (с изменениями на 01.12.2009)

	4
	Градостроительный кодекс Российской Федерации
	Федеральный закон от 29.12.2004 № 190-ФЗ (с изменениями на 01.12.2009)

	5
	Закон об особо охраняемых природных территориях
	Федеральный Закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ

	11
	Правила ухода за лесами 
	Приказ МПР России от 16.07.2007 №185 зарегистрирован в Минюсте РФ 29.08.2007 № 10069 

	12
	Правила лесовосстановления 
	Приказ МПР России от 16.07.2007 № 183 зарегистрирован в Минюсте РФ 20.08.2007 № 10020

	13
	Правила пожарной безопасности в Российской Федерации
	Приказ МЧС РФ от 18.06.2003 № 313 зарегистрирован в Минюсте РФ 27.06.2003 № 4838

	14
	Правила пожарной безопасности в лесах
	Постановление Правительства РФ от 30.06.2007 № 417

	16
	Правила санитарной безопасности в лесах 
	Постановление Правительства РФ от 29.06.2007 № 414

	17
	Состав лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений 
	Приказ МПР России от 19.04.2007 № 106 зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506

	18
	Лесоустроительная инструкция
	Приказ МПР России от 06.02. 2008 № 31 зарегистрирован в Минюсте РФ 12.05.2008 № 11648


Сведения о разработчике

Лесохозяйственный регламент составлен:

 Администрация Санчурского городского поселения
Улица Свердлова д.13, пгт Санчурск, Санчурского района, Кировская область Индекс 612370

Характеристика и виды разрешенного использования лесопарков
1.1.  Краткая характеристика 

1.1.1 Наименование и местоположение

Городские лесопарки расположены на территории муниципального образования Санчурского городского поселения. 

Общая площадь территории Санчурского городского поселения– 1325,94 га.

В соответствии с Лесным кодексом РФ (статьи 10,12,102), введенным в действие с 01.01.2007 года, все леса, расположенные на землях поселка, по целевому назначению отнесены к защитным.

1.1.2 Общая площадь лесопарка и окружных лесопарков

Общая площадь Санчурского лесопарков, определенная по результатам инвентаризации, составляет 46,2 га
Территория Санчурского городского поселения разделена на 11  лесопарков.
Общие площади лесопарков приведены в таблице 1.
Таблица 1
	№
п/п

	Наименование окружного лесопарка, административного округа
	Муниципальное образование 
	Общая площадь лесопарков, га

	1
	«50 лет Победы»
	– « –
	2,5

	2
	«Героев»
	– « –
	1,4

	3
	«60 лет Октября»
	– « –
	0,3

	4
	«Культуры и отдыха»
	– « –
	4,4

	5
6

7

8

9

10

11
	«Пионеров и школьников»
У памятника «Героям-комсомольцам»

«Победы»

«50-летия Октября»

Им. Кирова

«Приозерный»

Заречная часть
	– « –
– « –
– « –
– « –
– « –
– « –
– « –
	0,2
0,6
3,8

1,8

0,3

1,6

4,3

	
	Всего 
	
	21,2


1.1.4.1 Характеристика лесных насаждений

В составе покрытых лесной растительностью земель лесопарка преобладают насаждения из мягколиственных пород: они занимают 85,0 % площади покрытых лесной растительностью земель с долей участия в общем запасе насаждений - 90,0 %. На долю насаждений из твердолиственных пород  приходится 8,1 % общей площади лесопокрытых земель и 2,8 % общего запаса.

Хвойные насаждения занимают 6,5 % общей площади лесопокрытых земель с долей участия в общем запасе – 7,1 %.
Среди хвойных насаждений преобладают сосняки, среди мягколиственных – березняки.
В возрастной структуре хвойных насаждений молодняки (преимущественно второго класса возраста) занимают 45,2 % площади, средневозрастные – 54,8 %. Приспевающих, спелых и перестойных хвойных насаждений нет.
Леса санитарно-гигиенических функциональных зон, расположенные в границах общественно-деловых и жилых территориальных зон, выполняют функции по созданию нормальных условий для обеспечения жизнедеятельности населения города.

Основным функциональным назначением лесов рекреационных зон является сохранение природного ландшафта, создание условий для отдыха населения поселка, проведения досуга, занятий физической культурой и спортом.

Леса рекреационной прибрежной зоны, расположенные вдоль берегов р.Кокшага, играют, кроме того, водоохранную роль. 

Леса рекреационных ландшафтных территорий используются в рекреационных целях и целях сохранения природного ландшафта.

Леса санитарно-защитных функциональных зон (в границах производственно-коммунальных территориальных зон и зон  транспортной инфраструктур) расположены вокруг объектов и производств, являющихся источниками вредного воздействия на среду обитания и здоровье человека. Поэтому, основным функциональным назначением этих лесов является защита окружающей среды, главным образом, атмосферного воздуха от вредного воздействия указанных объектов.

Леса рекреационной зоны сельскохозяйственного использования, расположенные в границах территориальных зон садоводства, дачного хозяйства и объектов сельскохозяйственного назначения, могут использоваться в рекреационных целях при условии соблюдения режима, установленного Правилами землепользования и застройки.

Леса, расположенные в границах территориальных зон «специального назначения», «резервных территорий» и «естественного ландшафта», выполняют санитарно-защитные и санитарно-гигиенические функции, а также функции по сохранению природного ландшафта. 

1.2 Ландшафтная характеристика лесов лесопарка

Лесные ландшафты представляют собой сложные природные комплексы, состоящие из динамически сопряженных и повторяющихся в пространстве лесных и нелесных земель. Они отличаются большим разнообразием, включают покрытые и не покрытые лесной растительностью земли, водные объекты и другие категории земель лесного фонда.


Облик ландшафта формируют многие природные компоненты – климат, рельеф, растительность, воды, животный мир. Структура лесных ландшафтов сложна и во многом определяется условиями местопроизрастания, составом и формой древостоев, эколого-биологическими особенностями составляющих их видов, характером смешения пород, пространственным размещением, сомкнутостью древесного полога, возрастом древостоя.

    Определяющими элементами для эстетической оценки отдельных участков насаждений являются породный состав и полнота насаждений. По эстетическим свойствам наиболее декоративны. Эстетическая оценка открытых пространств с единичными деревьями и  кустарниками или без них даётся  визуально на основе общего обзора и полученного впечатления.  

Рекреационная оценка определялась лесоустройством для насаждений, открытых и водных пространств, исходя из возможности организации отдыха.  

1.3  Нормативы, параметры и сроки разрешенного использования лесов для осуществления рекреационной деятельности

Использование лесов для осуществления рекреационной деятельности подразумевает организацию отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на лесных участках. Право граждан свободно и бесплатно пребывать в лесах гарантируется                    статьей 11 Лесного кодекса РФ.

Порядок использования лесов для осуществления рекреационной деятельности установлен статьей 41 Лесного кодекса РФ и регулируется Правилами использования лесов для осуществления рекреационной деятельности, утвержденными Приказом МПР России от 24.04.2007 № 108.
Лесные участки для осуществления рекреационной деятельности предоставляются государственным учреждениям, муниципальным учреждениям в постоянное (бессрочное) пользование, другим лицам - в аренду.

Основные виды рекреационного использования городских лесов лесопарка:

· отдых на лесных участках, расположенных  по берегам водоемов (купание, рыбная ловля); 

· пикники в лесу; 

· спортивные мероприятия; 

· сбор грибов и ягод 


Все перечисленные виды рекреационного использования лесов носят сезонный характер и осуществляются преимущественно в летне-осенний период. Из зимних видов отдыха следует отметить лыжные прогулки (в последнее время мало распространены).


До настоящего времени городские леса использовались в целях рекреации неорганизованно, без должного контроля. При проведении инвентаризации лесоустройством отмечены многочисленные нарушения, допущенные отдыхающими, в том числе засорение лесных участков мусором, вытаптывание напочвенного покрова, уплотнение почвы, самовольные порубы.

Пикники проводятся в большинстве случаев с устройством костров, без соблюдения элементарных правил противопожарной безопасности. Характерным для мест проведения пикников является их высокая замусоренность и антисанитарное состояние: оставленная посуда и упаковка от пищевых продуктов, засоряющие лесную среду.

Предотвратить негативное воздействие рекреации на лес и лесную среду возможно путем организации рекреационной деятельности, благоустройства рекреационных лесов, усиления контроля со стороны муниципальных органов власти.

1.4  Благоустройство лесов для осуществления рекреационной деятельности

К мероприятиям по благоустройству лесов лесопарка относится:

· оборудование стоянок туристов;
· устройство площадок для отдыха;
· очистка от мусора;
· строительство и ремонт дорог и троп;
· устройство малых архитектурных форм (укрытий от дождя, мест отдыха и курения, скамеек);
· устройство беседок;
· установка урн для мусора;
· установка наглядной агитации (панно) по охране природы;
· установка указателей, аншлагов.
Количество площадок для отдыха, урн для мусора, малых архитектурных форм, протяженность дорог и троп определяется при специальном проектировании.. 

Мероприятия по благоустройству территории и строительству его элементов должны создавать удобства для пользования всеми видами отдыха, которые возможны в рекреационных лесах, улучшать эстетику объектов. Элементы малой архитектуры своим внешним видом должны соответствовать окружающей обстановке и «вписываться» в пейзаж. Применяемые материалы и их формы должны приближаться к встречающимся в природе.

Объекты благоустройства и строительство не должны отрицательно влиять на сохранность, рост и развитие растительных сообществ.

Устройство малых архитектурных форм производится для создания максимальных удобств для отдыха. Малые архитектурные формы должны гармонично сочетаться с окружающим ландшафтом. Удачные включения этих элементов в существующий пейзаж позволяют создать своеобразные по своему характеру участки для отдыха. Количество беседок, укрытий от непогоды, туалетов, очагов для приготовления пищи и т.п. устанавливается исходя из площади участка и количества отдыхающих.

1.5 Требования к охране, защите и воспроизводству лесов

Общие положения об охране и защите лесов регламентируются статьей 51 Лесного кодекса РФ, которой установлено, что «леса подлежат охране от пожаров, от загрязнений (в том числе и радиоактивного) и от иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов».

Охрана и защита лесов осуществляется органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определённых в соответствии со статьями 81-84 Лесного кодекса, если иное не предусмотрено Лесным кодексом, другими федеральными законами.

Невыполнение гражданами, юридическими лицами, осуществляющими использование лесов, лесохозяйственного регламента и проекта освоения лесов в части охраны и защиты лесов является основанием для досрочного расторжения договоров аренды лесных участков, договоров купли-продажи лесных насаждений, а также принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования лесным участком или права безвозмездного пользования лесным участком (часть 3 статьи 51 ЛК РФ).

1.6 Требования к охране лесов от пожаров, загрязнения и иного негативного воздействия

Согласно статье 52 Лесного кодекса РФ охрана лесов от пожаров осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994                        № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», который определяет общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации, регулирует в этой области отношения между органами государственной власти, органами местного самоуправления, учреждениями, организациями, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также между общественными объединениями, должностными лицами, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства.

Под пожарной безопасностью в этом Законе понимается состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров. При этом пожаром считается неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства (ст. 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ).

Порядок обеспечения пожарной безопасности в лесах установлен Правилами пожарной безопасности, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 30.06.2007 № 417. 

Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской  Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» функции организации тушения лесных пожаров возложены на органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 4 части 1 Лесного кодекса Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление организации тушения лесных пожаров. 

Противопожарное обустройство, создание, содержание и эксплуатацию систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров на арендованных лесных участках обязаны обеспечивать арендаторы в соответствии с проектом освоения лесов. 

Лесные пожары разделяют на верховые и низовые пожары. Верховым лесным пожаром считается пожар, охватывающий весь полог леса (древостоя). Низовой лесной пожар - это пожар, распространяющийся по лесной подстилке, опаду и нижним ярусам лесной растительности (древостоя), подлеску и подросту.

Основными показателями при оценке пожарной опасности (расчете пожарного риска) являются горимость лесов, под которой понимается величина, определяемая отношением суммарной площади лесных пожаров ко всей лесной площади и пожарная опасность - возможность возникновения и развития лесного пожара.

Класс пожарной опасности лесных участков  представляет собой относительную оценку степени пожарной опасности лесных участков по условиям возникновения в них пожаров и возможной их интенсивности и определяется по степени возможности возникновения пожара на конкретных лесных участках с учетом лесорастительных условий (типа леса), природных и других особенностей, а также условий погоды.

Согласно статье 53 Лесного кодекса РФ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах должны осуществляться следующие меры:

- противопожарное обустройство лесов;

- создание систем средств предупреждения и тушения лесных пожаров;

- мониторинг пожарной опасности в лесах;

- разработка планов тушения лесных пожаров;

- тушение лесных пожаров и прочие мероприятия.

Под противопожарным обустройством лесов понимается, в первую очередь, создание лесной инфраструктуры, обеспечивающей пожарную безопасность в лесах. 

К объектам лесной инфраструктуры противопожарного назначения относятся лесные дороги, противопожарные разрывы, минерализованные полосы, пожарные водоемы и т.п. 

Охраной лесов от пожаров считается комплекс ежегодно проводимых мероприятий, направленных на предупреждение, своевременное обнару​жение и ликвидацию лесных пожаров.

Охрана лесов от пожаров включает в себя обеспечение оперативного обнаружения и тушения лесных пожаров силами охраны лесов, материально-техническое оснащение лесопожарных служб, проведение предупредительных (профилактических) противопожарных мероприятий, создание системы мониторинга лесных пожаров и т. п.

Меры по созданию и содержанию систем и средств предупреждения и тушения лесных пожаров включают:

- устройство противопожарных минерализованных полос, мест отдыха и курения в лесу, стоянок автотранспорта, мест для разведения костров и тому подобных элементов благоустройства территории лесов;

- приобретение и поддержание в исправном состоянии пожарной техники, оборудования, снаряжения и инвентаря;

-  организацию системы связи и оповещения;

- строительство и содержание пожарных наблюдательных пунктов, пунктов сосредоточения противопожарного инвентаря, пожарных химических станций;

- снижение природной пожарной опасности лесов путем регулирования породного состава лесных насаждений, своевременного проведения санитарных рубок, очистки лесов от захламленности и очистки лесосек от порубочных остатков;

- проведение профилактического контролируемого противопожарного выжигания горючих материалов;

- создание резерва горюче-смазочных материалов на период высокой пожарной опасности в лесах.

Охрана лесов от пожаров возлагается на лесных инспекторов и временных пожарных сторожей. Патрулирующие должны быть обеспечены средствами связи (переносные радиостанции, мобильные телефоны).

Тушение возникших лесных пожаров осуществляется силами лесной охраны. При большом количестве возгораний на лесных участках городских лесов для тушения пожаров рекомендуется привлекать пожарные подразделения МЧС РФ.

В целях предупреждения лесных пожаров необходимо организовать разъяснительную работу среди населения по соблюдению установленных «Правил пожарной безопасности в лесах» путем проведения бесед, лекций в общественных местах, выступлений и публикаций в СМИ, распространения агитационных листовок. 

1.7 Требования к защите лесов от вредных организмов

Порядок организации защиты лесов от вредных организмов и санитарные требования к использованию лесов, направленные на обеспечение санитарной безопасности в лесах, осуществляются в соответствии с «Правилами санитарной безопасности в лесах», утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.2007 № 414.

Санитарно-оздоровительными мероприятиями являются вырубка погибших и поврежденных лесных насаждений, очистка лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия. Вырубка погибших и поврежденных лесных насаждений осуществляется путем проведения выборочных или сплошных санитарных рубок. 

Рубка деревьев и кустарников при проведении санитарно-оздоровительных мероприятий проводится в соответствии с правилами заготовки древесины, правилами пожарной безопасности в лесах и правилами ухода за лесами.

Сплошные санитарные рубки лесных насаждений проводятся независимо от их возраста в тех случаях, когда выборочные санитарные рубки не могут обеспечить сохранение жизнеспособности лесных насаждений и выполнение ими полезных функций.

При выявлении лесов, требующих проведения санитарно-оздоровительных мероприятий, не предусмотренных настоящим лесохозяйственным регламентом, необходимые мероприятия осуществляются на основании результатов лесопатологического обследования. 

В очагах вредных организмов, повреждающих (поражающих) древесину, порубочные остатки подлежат обязательному сжиганию с соблюдением правил пожарной безопасности в лесах.

