	АДМИНИСТРАЦИЯ МАТВИНУРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	11.11.2013
	
	№
	41

	с Матвинур 


Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 - 2018 годы»
В соответствии с постановлением администрации Матвинурского сельского поселения от 09.09.2013 № 36 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Матвинурского сельского поселения Санчурского  района Кировской области», постановлением администрации Матвинурского сельского поселения от 16.09.2013 № 37 «Об утверждении перечня муниципальных программ Матвинурского сельского поселения Санчурского района Кировской области», на основании статей 32,44 Устава Матвинурского сельского поселения, администрация Матвинурского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 годы» (далее - Программа). Прилагается.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 года.

4. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене.

	Глава администрации
Матвинурского сельского поселения
	А.А.Калинин


	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Матвинурского сельского поселения
от 11.11.2013 № 41


Муниципальная программа

«Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения                               на 2014 -2018 годы»
с Матвинур
2013 
Паспорт Программы

«Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 г.г.» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Матвинурского сельского поселения

	Соисполнители Программы
	отсутствуют

	Наименование Программы
	Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 годы

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты Программы
	отсутствуют

	Цели Программы
	Совершенствование      и      оптимизация      системы муниципального управления и повышение эффективности и информационной  прозрачности деятельности администрации Матвинурского сельского поселения;

создание условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, охрана и сохранение объектов культурного наследия местного значения.                                             

	Задачи Программы 

	Обеспечение хозяйственной  деятельности  администрации;                     

обеспечение   осуществления   управленческих   функций администрации поселения; 
обеспечение         использования          современных

информационно-коммуникационных   каналов связи в администрации поселения;                                                                

формирование  высококачественного  кадрового   состава муниципальных служащих администрации поселения; 

повышение   уровня    подготовки    лиц,    замещающих муниципальные должности администрации поселения.   
 Организация первичного воинского учета на территории поселения.             

	Целевые показатели эффективности реализации Программы
	Совершенствование и оптимизация системы управления администрации поселения;

повышение эффективности и информационной прозрачности деятельности администрации поселения;

отсутствие  нормативных  правовых  актов   администрации поселения противоречащих законодательству  Российской  Федерации; 

отсутствие обращений граждан в  органы власти 

 рассмотренных  с  нарушением сроков установленных законодательством (0 единиц);   

 увеличение  численности  муниципальных служащих  прошедших  обучение и профессиональную переподготовку, повышение квалификации - 100% от общего числа лиц, подлежащих направлению на обучение;      

материально-техническое обеспечение проведения выборов.

	Этапы и срок реализации Программы
	2014-2018 годы

	Объем ассигнований  Программы

	Общий объем финансирования Программы составит: 8423,5 тыс. руб.  средств местного бюджета. 
в 2014 году -     1674,5 тыс.руб.;

в 2015 году -     1674,5 тыс.руб.;

в 2016 году –   1674,5  тыс.руб.;

в 2017 году -     1700 тыс.руб.;

в 2018 году –    1700 тыс.руб.

Объем финансирования на плановый период 2014-2018 годов будет уточняться ежегодно при формировании бюджета поселения на соответствующий год исходя из возможностей бюджета муниципального образования, мониторинга эффективности мероприятий, предусмотренных программой в планируемом году.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Основными ожидаемыми результатами Программы в качественном выражении должны стать:

отсутствие нормативных правовых актов администрации поселения, противоречащих законодательству Российской Федерации (0 единиц);

отсутствие обращений граждан в администрацию поселения;

рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством (0 единиц);

увеличение численности муниципальных служащих прошедших обучение в соответствии с государственным заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации, - 100% от общего числа лиц, подлежащих направлению на обучение.

Качественное осуществление первичного воинского учета


1. Общая характеристика сферы реализации Программы, в том числе формулировки

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Совершенствование и оптимизация системы муниципального управления Матвинурского сельского поселения, повышение эффективности и информационной прозрачности деятельности  администрации Матвинурского сельского поселения - одна из важнейших целей деятельности администрации поселения.

Своевременное оформление и регистрация нормативных правовых актов администрации поселения и организация их рассылки;

учет и хранение в течение установленного срока постановлений и распоряжений администрации поселения, передача их в установленном порядке на хранение в архив;

ведение справочно-информационной работы по хранящимся документам. 
организация обеспечения взаимодействия администрации Матвинурского сельского поселения с Матвинурской сельскойДумой;

осуществление работы по обеспечению качественной эксплуатации локальной сети;

осуществление правового, организационного, кадрового, финансового, материально-технического, документационного и иного обеспечения деятельности главы администрации Матвинурского сельского поселения;

создание условий для обеспечения выполнения администрацией поселения своих полномочий;

осуществление правового, организационного, кадрового, финансового, материально-технического, документационного и иного обеспечения деятельности администрации поселения;

осуществление в установленном порядке функции муниципального заказчика.

Таким образом, важными направлениями деятельности администрации поселения являются обеспечение адресности и целевого характера использования средств бюджета поселения в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, а также осуществление планирования расходов бюджета поселения, главным распорядителем которых является администрация Матвинурского сельского поселения, составление обоснования бюджетных ассигнований, представление сведений, необходимых для составления проекта бюджета поселения.

Требует замены морально и физически устаревшее оборудование и мебель в кабинетах работников администрации поселения, самой  администрации поселения.

Требуется постоянное содержание помещений в надлежащем санитарном состоянии. В течение всего срока эксплуатации зданий нужно применять меры по предотвращению пожарной опасности, проводить техническое обслуживание оборудования.

Требуется осуществлять организацию по обеспечению физической защиты и охраны имущества. Территория перед зданиями администрации поселения требует ухода, ухода за цветниками, обрезки кустарников.

Эффективная деятельность администрации поселения невозможна без современных средств информационно-коммуникационной системы. Необходимо осуществлять модернизацию технических и технологических информационных систем, обеспечение надежности и скорости работы оборудования, сокращение сроков организации мероприятий, проводимых администрацией поселения, а также обеспечивать постоянную готовность к использованию информационно-коммуникационных систем, создавать условия для эффективного управления и обеспечения информационным обслуживанием.

Важные задачи стоят перед администрацией поселения в сфере развития кадрового потенциала.

Формирование профессиональной муниципальной службы требует совершенствования системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

Повышение уровня социальной защищенности муниципальных служащих, совершенствование системы государственных гарантий, создание современной системы материального и нематериального стимулирования труда муниципальных служащих, оптимизация порядка оплаты труда на муниципальной службе являются необходимыми условиями успешного развития системы муниципальной службы, эффективного достижения поставленных перед нею целей.

В условиях дефицитности местного бюджета в значительной степени осложнено повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности. Решение проблемы финансирования подготовки лиц, замещающих муниципальные должности позволит решить вопрос профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров.

Организация регулярного повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления, по вопросам размещения заказа, организации и сопровождения бюджетного процесса, по решению задач в отрасли жилищно-коммунального хозяйства необходима для повышения их образовательного уровня и приведения их квалификационного уровня в соответствие с требованиями, предъявляемыми к замещаемой должности.
Таким образом, решение проблемы повышения уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности возможно путем оказания финансовой помощи местному бюджету со стороны субъекта, инструментом обеспечения которой станет мероприятие "Развитие кадрового потенциала муниципального управления".

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Программы, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации Программы

2.1. Приоритеты в сфере реализации Программы

Приоритеты политики в сфере реализации Программы определены на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", Указа Президента Российской Федерации от 01.06.2012 N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы", постановления Правительства Кировской области от 10.12.2012 №185/744 «Об утверждении государственной программы Кировской области «Развитие государственного управления», постановления администрации Санчурского района от 08.10.2013 № 28 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Матвинурское сельское поселение  Санчурского муниципального района Кировской области».
2.2. Цели, задачи и целевые показатели реализации Программы

Целями Программы являются совершенствование и оптимизация системы управления, повышение эффективности и информационной прозрачности деятельности администрации Санчурского поселения.

В целях достижения целей Программы должны быть решены следующие задачи:

обеспечение хозяйственной деятельности администрации поселения;

обеспечение осуществления управленческих функций главы администрации поселения;

обеспечение сохранности, эксплуатации и содержания имущества;

обеспечение использования современных информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности администрации поселения; 
формирование высококачественного кадрового состава муниципальных служащих;

повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности  и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления;

Целевыми показателями эффективности реализации Программы будут являться:

количество нормативных правовых актов администрации поселения не противоречащих законодательству Российской Федерации;

количество обращений граждан в администрацию поселения, рассмотренных без нарушения сроков, установленных законодательством;

численность муниципальных служащих не превышающих доведенный лимит;

количество лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органа местного самоуправления, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку.

Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы приведены в приложении № 1.

2.3. Описание ожидаемых конечных результатов реализации Программы

Основными ожидаемыми результатами Программы в качественном выражении должны стать:

отсутствие нормативных правовых актов администрации поселения, противоречащих законодательству Российской Федерации (0 единиц);
                                         W = N – N* = 0, где

W – количество нормативно-правовых актов противоречащих законодательству Российской Федерации;
N- количество нормативно-правовых актов изданных в администрации поселения за год;

N* -  количество нормативно-правовых актов не противоречащих законодательству Российской Федерации.
отсутствие обращений граждан в администрацию поселения, рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством (0 единиц);
                                                                   Н = О – Р = 0, где

Н – количество обращений граждан в администрацию поселения, рассмотренных без нарушения;

О – всего обращений граждан в администрацию поселения;

Р – рассмотреных без  нарушения.
увеличение численности муниципальных служащих прошедших обучение в соответствии с государственным заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации, - 100% от общего числа лиц, подлежащих направлению на обучение;
                                                                             Д

                                                                   О = --------- Х 100%, где

                                                                              П

О  - процент обученных или прошедших переподготовку;

Д – должны пройти обучение или переподготовку;

П – прошедших обучение или переподготовку.

материально-техническое обеспечение проведения выборов на всех избирательных участках.
2.4. Срок реализации Программы

Срок реализации Программы рассчитан на 2014 - 2018 годы. Разделения реализации Программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика мероприятий Программы

В целях достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках Программы  предусмотрены мероприятия направленные на:

приобретение оборудования и мебели для кабинетов и помещений;

уборку помещений в зданиях администрации поселения;

проведение текущего и капитального ремонтов помещений, инженерных сетей и коммуникаций;

охрану, техническую защиту и пожарную безопасность имущества в зданиях администрации поселения;

проведение технического обслуживания зданий, помещений, коммуникаций, систем охранной и пожарной сигнализации;

Для достижения цели и решения задач отдельного мероприятия развитие муниципальной службы и совершенствование кадровой политики предусмотрена реализация мероприятий, направленных на:

совершенствование правовой основы муниципальной службы,

внедрение механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе и контроля за соблюдением общих принципов служебного поведения;

внедрение современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для увеличения результативности их служебной деятельности;

Для достижения цели и решения задач кадрового потенциала муниципального управления" предусмотрена реализация мероприятий, направленных на:

повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления;

повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по вопросам жилищно-коммунального хозяйства;

повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органа местного самоуправления в сфере размещения заказов.

Реализация мероприятия осуществляется путем предоставления из районного бюджета местному бюджету субсидий на повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления.

Субсидии предоставляются на основании заключенных  соглашений при условии софинансирования из местных бюджетов расходов на оплату найма жилого помещения, и (или) проезда, и (или) выплаты суточных.

В соответствии с планом мероприятия будут организованы следующие направления обучения:

3.1. Повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления.

Реализация данного направления обучения осуществляется путем проведения семинаров по основным вопросам деятельности органа местного самоуправления, а также путем предоставления из районного бюджета местному бюджету субсидий на софинансирование расходов, связанных с прохождением курсов повышения квалификации и профессиональной переподготовкой.

4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации Программы

Разработка и утверждение нормативных правовых актов Матвинурского сельского поселения будет осуществлена в случае внесения изменений и (или) принятия  нормативных правовых актов на федеральном и региональном уровнях, затрагивающих сферу реализации настоящей Программы, а также в случае принятия соответствующих управленческих решений.
5. Ресурсное обеспечение Программы

5.1. Для реализации Программы необходимы следующие средства:

Общий объем финансирования программы составит тыс. руб.  средств областного, районного и местного бюджета.

Объем финансирования на плановый период 2014-2018 годов будет уточняться ежегодно при формировании бюджета поселения на соответствующий год исходя из возможностей бюджета поселения, мониторинга эффективности мероприятий, предусмотренных программой в планируемом году.

в 2014 году -     1674,5 тыс.руб.;

в 2015 году -     1674,5 тыс.руб.;

в 2016 году –   1674,5  тыс.руб.;

в 2017 году -     1700 тыс.руб.;

в 2018 году –    1700 тыс.руб.

Расходы на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения приведены в приложении № 2.

Прогнозная (справочная) оценка обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении № 3. 

.

6. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления

На эффективность реализации Программы могут оказать влияние риски, связанные с ухудшением макроэкономических условий в России и в мире, с возможным наступлением мирового экономического кризиса, с природными и техногенными катастрофами. Данные риски являются неуправляемыми.

Риски реализации Программы, которыми может управлять ответственный исполнитель, уменьшая вероятность их возникновения, приведены в таблице 1.
Таблица 1
Риски реализации Программы и меры управления рисками

	Вид риска

	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий Программы


	определение приоритетных направлений реализации Программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в Программу

	Организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Программой
	организационно-методическая поддержка учреждений, институтов гражданского общества, участвующих в реализации Программы

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	оперативное внесение изменений в действующие правовые акты 


В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности, выявления круга приоритетных объектов и субъектов целевого финансирования.

7. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации Программы с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации Программы осуществляется по формуле: 
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 – степень достижения показателей эффективности реализации Программы в целом (%);
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 – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Программы в целом (%), 

n – количество показателей эффективности реализации Программы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации Программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутого и планового значения показателя эффективности реализации Программы за отчетный период по следующей формуле:
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Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации Программы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации Программы (в соответствующих единицах измерения).

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию Программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:
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, где:

Уф – уровень финансирования Программы в целом;

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий Программы (средства районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период), (тыс. руб.);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий Программы на соответствующий отчетный период, установленный Программы, (тыс. руб.).

Оценка эффективности реализации Программы производится по формуле:
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 – оценка эффективности реализации Программы (%);
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 – степень достижения показателей эффективности реализации Программы, (%);

Уф – уровень финансирования Программы в целом, (%);

В целях оценки эффективности реализации Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение 
[image: image9.wmf]ГП
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 равно 80% и выше, то уровень эффективности реализации Программы оценивается как высокий;

если значение 
[image: image10.wmf]ГП
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 от 60% до 80%, то уровень эффективности реализации Программы оценивается как удовлетворительный;

если значение 
[image: image11.wmf]ГП
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 ниже 60 %, то уровень эффективности реализации Программы оценивается как неудовлетворительный. 

Достижение показателей эффективности реализации Программы  в полном объеме (100 % и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации Программы достигнуты.

Ежегодно, в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы, согласно формам утвержденным постановления администрации Санчурского района от 08.10.2013 № 28 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Матвинурское сельское поселение  Санчурского муниципального района Кировской области», согласованный с заместителем главы администрации.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе

СВЕДЕНИЯ

О ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	 №  
п/п 
	     Наименование     
    
	Единица 
измере -

ния
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2013

год  (отчет)
	2014  
год   
(план)
	2015  
год   
(план)
	2016 
 год  
(план)
	2017 
 год  
(план)
	2018 
 год  
(план)

	1
	Количество нормативных
правовых         актов противоречащих        
законодательству      
Российской   Федерации
	единиц   
	0
	  0    
	  0   
	  0   
	  0   
	  0   

	2
	Количество   обращений
граждан в администрацию, рассмотренных
с  нарушением  сроков,
установленных         
законодательством     
	единиц   
	0
	  0    
	  0   
	  0   
	  0   
	  0   

	3
	Отдельное  мероприятие
«Развитие муниципальной службы в администрации Матвинурского сельскогопоселения на 2014 -2018 г.г.»
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Доля       муниципальных
служащих,    прошедших
обучение и повышение квалификации

	%      от
общего   
числа    
лиц, под-
лежащих  
направ

лению    на
обучение 
	100
	100    
	 100   
	100   
	100   
	100   

	5
	Количество   занятий
по проблемным вопросам
муниципальной    службы,
антикоррупционной     
политике              
	единиц   
	4
	  4    
	  4   
	  4   
	  4   
	  4   


                                                                                                                  Приложение N 2

к муниципальной программе

Расходы

на реализацию муниципальной программы

за счет бюджета поселения
	Статус
	Наименование программы, отдельного  мероприятия
	Ответственный  исполнитель, соисполнители
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Муниципальная программа      
	 «Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 год»
	Администрация Матвинурского сельского поселения
	1674,5
	1674,5
	1674,5
	1700
	1700

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Отдельное    
мероприятие  


	«Развитие муниципальной службы в администрации Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 годы»
	Администрация Матвинурского сельского поселения
	
	
	
	
	


                                                                                                                            Приложение N3

к муниципальной программе

ПРОГНОЗНАЯ (СПРАВОЧНАЯ) ОЦЕНКА

РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Статус
	Наименование    муниципальной
программы,     
отдельного     мероприятия
	Источник   
финансиро- 
вания
	Оценка расходов      
       (тыс. рублей)

	
	
	
	2014 
	2015 
	2016
	2017
	2018

	муниципальная
программа      
	«Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 годы»
	всего      
	1674,5
	1674,5
	1674,5
	1700
	1700

	
	
	областной
бюджет     
	
	
	
	
	

	
	
	районный  
бюджет     
	
	
	
	
	

	
	
	местный  
бюджет     
	1674,5
	1674,5
	1674,5
	1700
	1700

	Отдельное    
мероприятие  


	«Развитие муниципальной службы в администрации Матвинурского сельского поселения на 2014 -2018 годы»
	всего      
	
	
	
	
	

	
	
	областной
бюджет     
	
	
	
	
	

	
	
	районный  
бюджет     
	
	
	
	
	

	
	
	местный  
бюджет     
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