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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению  Думы  Матвинурского сельского поселения
 «О бюджете муниципального образования Матвинурское сельское поселение Санчурского района Кировской области на 2014 год» 
         В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Матвинурское сельское поселение Санчурского района Кировской области проект бюджета разработан на очередной финансовый год.
основные подходы и характеристики  бюджета поселения
 на 2014 год

         Формирование основных параметров бюджета Матвинурского сельского поселения на очередной финансовый год основано на бюджетном послании Главы района и в соответствии с задачами, поставленными в посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кировской области.
Параметры бюджета Матвинурского сельского поселения на 2014 год основаны на показателях прогноза социально-экономического развития поселения.


Планирование бюджета поселения осуществлялось в соответствии с Методикой формирования доходов бюджета поселения, утвержденной Постановлением Главы администрации Матвинурского сельского поселения от 25.07.2013 № 32 «Об утверждении Методики формирования бюджета  и перспективного (среднесрочного) финансового плана». 
При планировании доходов бюджета поселения учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2014 года, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения, в том числе:

уплата налога на имущество организаций по итогам налогового периода 2013 года и авансовые платежи 2014 года в связи с отменой льгот, предоставленных органам местного самоуправления, областным государственным и муниципальным учреждениям по налогу на имущество организаций в соответствии с Законом Кировской области от 01.06.2011 № 8- ЗО.
        В расчетах прогноза по налоговым доходам учтены следующие основные подходы и показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет поселения:

    - по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на 2014 год в размере 6324,0 тыс.рублей, с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившаяся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, квоты иностранным гражданам разрешений на работу в Кировской области, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

   - по налогу на имущество организаций – сумма налога на имущество организаций, исчисленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности за исключением сумм начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации с применением коэффициентов роста (снижения) остаточной балансовой стоимости основных фондов. 
- по единому сельскохозяйственному налогу - сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов
При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам на 2014 год учтены следующие особенности:

      - сокращение числа арендаторов земель, вызванного значительными потерями ресурсной базы, связанной с выкупом в прошедшем периоде земельных участков, разграничением государственной собственности на землю, ликвидацией и банкротством предприятий – землепользователей;

     -  ожидаемые результаты проводимой административной реформы в части разграничения имущества в соответствии с полномочиями между Российской Федерацией, ее субъектами и муниципальными образованиями, дальнейшая приватизация имущества;
По остальным неналоговым доходам при прогнозе учитывались коэффициенты индексации ставок и предложения главных администраторов доходов бюджета поселения.
Расчет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности произведен администраторами доходов в соответствии с разработанными методиками планирования доходов с использованием индексов роста цен на платные услуги.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации запланирован в соответствии с проектом закона области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
При прогнозировании расходов бюджета поселения на плановый период применены следующие основные подходы.

По заработной плате работникам муниципальных учреждений, а также заработной плате работников органов местного самоуправления ,  предусмотрено повышение заработной платы с 1 января 2014 года на 12%.
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного постановлением Правительства Кировской области.

   Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  проиндексированы с учетом предложений региональной службы по тарифам:

по тепловой энергии - на 3,2%

по электрической энергии  – на 11%;

по водоснабжению и водоотведению – на 11,9
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.

 
Расходы на иные материальные затраты на 2014 год проиндексированы на 3,2%.
На 2014 год запланировано финансирование 4 муниципальных  программ с объемом расходов 4065,5 тыс.рублей . Расходы в разрезе МП представлены в приложении № 11 бюджета поселения.

  Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры  бюджета поселения на 2014 год составляют:

по доходам в сумме 4166,2 тыс. рублей, по расходам 4435,5 тыс. рублей, с дефицитом в размере 269,3 тыс. рублей;

   
Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2014 год.:

                                                                                                                         тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2014 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	4166,2

	налоговые доходы
	919,7

	неналоговые доходы
	466,9

	2.Расходы – всего
	4435,5

	3. Дефицит (профицит)
	269,3


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ на 2014 год 

Объем доходов бюджета поселения на 2014 год предусматривается в сумме 4166,2 тыс.рублей, из них объем налоговых и неналоговых доходов, включая доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (далее - собственные доходы) на 2014 год спрогнозирован в сумме 1386,6 тыс. рублей, или с ростом к ожидаемой оценке текущего года почти на 170 %, или на 570,3 тыс.рублей. 

В структуре доходов  бюджета поселения прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме  919,7 тыс. рублей (22% от общего объема доходов), неналоговых доходов - в сумме  тыс. рублей (11,2% от общего объема доходов), а также безвозмездных поступлений - в сумме 2779,6 тыс. рублей (66,7% от общего объема доходов).

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 919,7 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки на текущий год на 634,5 тыс.рублей или на 31 %. При прогнозировании налоговых доходов на 2014 год учтены особенности формирования налогооблагаемой базы, изменение федерального и регионального налогового законодательства, коэффициенты индексации ставок, а также предложения главных администраторов налоговых доходов.

В объеме налоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (45,3%), налог на имущество (23,1%), земельный налог (19,9 %) и налог на доходы физических лиц (10,7 %).
Запланированные объемы поступлений основных налоговых доходов представлены в таблице 2.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план
2013 года
	Прогноз на 2014 год
	Отклонение прогноза 2014 года
к плану 2013 года

	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	329,8
	919,7
	+589,9
	64,1

	Налог на доходы физических лиц 
	97,1
	98,5
	+1,4
	1,4

	Акцизы на нефтепродукты
	-
	416,8
	+416,8
	более 400

	Единый сельскохозяйственный налог
	22,5
	3,2
	-19,3
	-85,8

	Налог на имущество организаций
	204,2
	395,2
	+191
	93,5

	Государственная пошлина
	6,0
	6,0
	-
	-


   ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ 
В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОСНОВНЫМ НАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ 
НА 2014 ГОД
  Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2014 год составляет 98,5 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 1,4%, или на 1,4 тыс. рублей.

 тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный план 

2013 года
	Прогноз на 2014 год
	% роста к предыдущему периоду

	Налог на доходы физических лиц
	97,1
	98,5
	+1,4


Расчеты прогноза поступления налога по налоговым агентам произведены исходя из фонда оплаты труда в размере 6324,0 тыс.рублей. Прогноз поступления налога рассчитан по фонду оплаты труда по поселению с применением сложившейся ставки налога за 2012 год, рассчитанной исходя из поступлений и фонда оплаты труда.

            На 2014 год прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога составляет 3,2 тыс.рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 85,8%. Прогноз поступлений по налогу составлен исходя из сумм налога, подлежащей уплате за отчетный финансовый год, с применением коэффициента роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий в размере 1,023. 

Прогноз налога на имущество физических лиц составляет 212,3 тыс.рублей, что выше уточненного плана текущего года более чем в 2 раза.
Прогноз поступлений по налогу составлен исходя из сумм налога, подлежащей уплате за отчетный финансовый год, с применением коэффициента роста общей инвентаризационной стоимости строений в размере 8,22. Прогноз поступлений по земельному налогу составлен исходя  из сумм налога, подлежащей уплате за отчетный финансовый год, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации.
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В  БЮДЖЕТ ПОСЕЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ 

НА 2014 ГОД     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета поселения на 2014 год, утвержден в сумме 466,9 тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценки на текущий год на 64,2 тыс. рублей, т.е уменьшился на 13,8%.
Запланированные объемы поступлений основных неналоговых доходов представлены в таблице

.                                                                     
	Наименование показателей
	Уточненный план

 2013 года
	Прогноз на 2014 год
	Отклонение прогноза 2014 года

к оценке 2013 года

	
	
	
	в сумме
	%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	496,4
	466,9
	-29,5
	-6,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	10,8
	30,2
	+19,4
	+64,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	13,6
	25,7
	+12,1
	+47,1

	Доходы от использования имущества
	28
	40
	+12
	+30

	Доходы от платных услуг 
	399
	371
	-28
	-7,5

	Прочие неналоговые доходы
	45
	-
	-45
	-


Из основных источников неналоговых доходов снижение к ожидаемой оценке текущего года планируется по следующим основаниям. 
Прогноз доходов компенсации затрат государства на 2014 год составляет 371 тыс. рублей, что на 28,0 тыс.рублей ниже уточненного плана на 2013 год. 
Прочие неналоговые доходы (самообложение) на 2014 год не прогнозируются.
Прогноз дохода от сдачи в аренду имущества на 2014 год увеличен на 47,1% (сдача в аренду дополнительных помещений).

 На 2014 год прогноз поступления доходов от использования имущества (квартплата), рассчитаны в сумме  40,0 тыс. рублей на 30% больше к уровню прошлого год, по фактическому получению дохода в 2012 году.
Прогноз дохода бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2014 год –2779,6,0 тыс. рублей, из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности- 1135,0 тыс.рублей. 

ПРОГНОЗ РАСХОДА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ   НА 2014 ГОД

Объем расходов бюджета поселения на 2014 год предусматривается в сумме 4435,5 тыс.руб.,   в том числе в разрезе отраслевой структуры:                          
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раздел
	Уточненный план на 2013 год

 
	2014 год

	
	
	
	сумма
	% к 2013 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	4794,5
	4435,5
	-8,1

	Общегосударственные вопросы
	01
	1903,0
	1918
	+0,8

	Национальная оборона
	02
	51,9
	54,1
	+4,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	949,7
	813,0
	-16,8

	Национальная экономика
	04
	154,4
	436,8
	более  200

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	851,1
	304,6
	более 200

	Повышение кадров
	07
	4
	-
	-

	Культура и кинематография
	08
	793,2
	821,9
	+3,6

	Социальная политика
	10
	87,2
	87,2
	-


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объём расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен  на 2014 год в сумме 1918,0 тыс.руб. Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме расходов на заработную плату. Индексация фонда оплаты труда органов  местного самоуправления предусмотрена с 1 января 2014 года на 12%.    

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов.
Раздел 01«Общегосударственные вопросы»
Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2014 год в сумме 1918,0 тыс.руб., 

 Расходы по подразделам и сравнительные характеристики сложились следующим образом:                                                                                  


 тыс.рублей
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2013 года
	2014 год

	
	
	сумма
	% к 2013 году

	Итого по разделу
	1903,0
	1918
	0,8

	в том числе:
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	1186,9
	1289,2
	8,6

	Резервные фонды
	1
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	672,1
	614
	-8,7

	Обеспечение проведения выборов
	13
	-
	-

	МЦП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры Матвинурского СП на 2011-2013гг»
	20
	-
	-

	МЦП «Управление муниципальным имуществом и земельным ресурсам в Матвинурском СП на 2012-2013гг»
	10
	14,7
	+47


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на обеспечение деятельности главы Матвинурского СП (непрограммное направление расходов)., администрации поселения. 
В бюджете на 2014 год не предусмотрены средства резервного фонда поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения.
Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2014 год в сумме 614,0 тыс. руб., 
     Раздел 02  
«Национальная оборона»
            Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу запланирован на 2014 год в сумме 54,1 тыс. руб., 
В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
            Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Устойчивое жизнеобеспечение территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу  запланирован на 2014 год в сумме 813,0 тыс. руб., 
В данном разделе учтены расходы на содержание муниципальной пожарной команды поселения со штатной численностью 6 штатных единиц.

Раздел 04 

«Национальная экономика»

            Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Устойчивое жизнеобеспечение территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу на 2014 год запланирован в объеме 436,8 тыс. руб., 
По данному разделу отражены мероприятия в сфере дорожной деятельности поселения, которые планируются направить на содержание и ремонт дорог общего пользования местного значения
Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

            Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Устойчивое жизнеобеспечение территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу на 2014 год запланирован в объеме 304,6 тыс. руб., 
По данному разделу отражены расходы по благоустройству сельского поселения, расходы  по ремонту жилищного фонда, уличное освещения.
Раздел 08 

«Культура и кинематография»
            Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры и искусства на территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 

Общий объем расходов по разделу на 2014 год запланирован в объеме 821,9 тыс. руб.
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2013 года
	2014 год

	
	
	сумма
	% к 2013 году

	Всего по подразделу
	793,2
	821,9
	3,5

	в том числе
	
	
	

	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений
	793,2
	821,9
	3,5


В строке «Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений» учтены расходы на выполнение функции  казенным учреждением на выполнение муниципального задания в сфере культуры. 

Раздел 10

«Социальная политика»
          Расходы по данному разделу включены в муниципальную программу «Развитие местного самоуправления на территории Матвинурского сельского поселения на 2014-2018 годы». 
Общий объем расходов по разделу составляет на 2014 год в сумме 87,2 тыс. руб., как и в текущем году.
Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»
По подразделу отражены расходы на доплату к пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, установленных нормативно правовыми актами области.
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА местного БЮДЖЕТА

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ
Расходы бюджета поселения на 2014 год  не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит  бюджета поселения сложился в 2014 году в объеме 269,3 тыс. рублей
Источником покрытия дефицита  бюджета поселения являются прочие остатки денежных средств бюджета поселения.
В 2014 году предоставление гарантий   не планируется. 

Предельный объём муниципального долга Матвинурского сельского поселения на 2013 финансовый год устанавливается в объёме 0 тыс. рублей .

Верхний предел муниципального долга Матвинурского сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 года планируется в объеме 0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям –
0 тыс. рублей, что соответствует нормам бюджетного законодательства. 
